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POLITOLOGIE
ÚSTAVA   A  ÚSTAVNÍ  ZÁKONY         LEGISLATIVNÍ  PROCES  
Ústava (konstituce) je základním zákonem státu a stojí na vrcholu pyramidy právního řádu.  Je to soubor právních norem, který upravuje organizaci veřejné moci, územní samosprávu, obyvatelstvo, cíle, formu a základní práva a svobody občanů. Ostatní právní normy mají z ústavy vycházet a být s ní v souladu.
Ústavy rozlišujeme podle různých kritérií:
a/  Psané, nepsané, oktrojované

b/  Flexibilní (pružné) a rigidní (tuhé)

c/  Monolegální a polylegální
(  Co jednotlivé typy ústav znamenají? Propojte je s jejich významy.

                                                                                                                                                                                         
(  Jakou ústavou je např.:

a/ Ústava ČR

b/ Ústava Velké Británie

c/ Ústava USA

d/ Ústava Francie

e/ Ústava Etiopie
f/ Ústava Saudské Arábie

g/ Ústava NSR

Základem každé demokratické ústavy je princip dělby moci a princip brzd a rovnováh.
Princip dělby moci říká, že státní moc, aby nebyla zneužita proti občanům, musí být rozdělena na tři složky s oddělenými pravomocemi.                                                                                                     (  Popište jejich kompetence. Které dvě osobnosti se zasloužili o rozdělení moci ve státě?       
a/  moc zákonodárná (legislativa)

b/ moc výkonná (exekutiva)
c/ moc soudní (jurisdikce)
    První osobnost

    Druhá osobnost

Princip brzd a rovnováh znamená, že jednotlivé složky státní moci se svými pravomocemi navzájem vyvažují a omezují. Je to proto, aby bylo sníženo nebezpečí zneužití moci nebo negativních důsledků nějakého rozhodnutí.                                                                                                                                            Příklady: 
-      Ústavní soud ruší protiústavní právní normy

· Prezident disponuje suspenzivním právem veta
· Parlament z franc. parler = mluvit, hovořit, vyslovuje důvěru či nedůvěru vládě
(  Najděte ještě další příklady principu brzd a rovnováh.
LEGISLATIVNÍ   PROCES  V ČR

Je to proces přijímání zákonů, který má svá pravidla zakotvená v ústavě a v jednacím řádu parlamentu. Někdy je to běh na dlouhou trať.    
(  Podívejte se na schéma procesu projednávání a schvalování zákonů a odpovězte na následující otázky:  
a/ Jaká 4 základní stadia má legislativní proces? Popište stručně tento proces.
b/ Kdo má v ČR právo podávat návrhy zákonů?

c/ V kolika čtení hlasuje PS o návrhu zákona? 
d/ Během čtení probíhá tzv. rozprava. Co se tím myslí?  
e/ Je rozdíl v přijetí běžného a ústavního zákona?  
f/ U kterých zákonů může prezident použít své právo veta a u kterých to nelze?    
g/ Kolik dnů má Senát na schválení či zamítnutí zákona?  
h/ Kdo podepisuje přijaté zákony?   
ch/ Kde jsou zákony uveřejňovány? 
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Legislativní proces projednávání návrhů zákonů

Předkladatel → PSPS →VládaVL → Poslanecká sněmovnaO 1 V 2 3 →SenátPS O V S →PSPS →PrezidentP →PSPS →Zákon
PŘEDKLADATEL

Právo předkládat návrhy zákonů má podle Ústavy poslanec, skupina poslanců, Senát (pouze jako celek), vláda a krajská zastupitelstva. Součástí návrhu je kromě znění zákona i důvodová zpráva. Ta musí zhodnotit platný právní stav, vysvětlit nezbytnost nové úpravy, popsat předpokládané dopady na veřejné rozpočty a objasnit soulad návrhu s ústavním pořádkem a mezinárodními smlouvami.

POSLANECKÁ SNĚMOVNA

· S
Návrh zákona se předkládá předsedovi Poslanecké sněmovny, který jej postoupí organizačnímu výboru. Předseda rovněž rozešle návrh zákona všem poslancům a klubům, aby se na jeho projednávání mohli připravit.

VLÁDA

· VL
Pokud není předkladatelem návrhu vláda, pošle jí předseda sněmovny návrh k vyjádření stanoviska. Vláda se vyjádří do 30 dnů.

POSLANECKÁ SNĚMOVNA

· O
Organizační výbor navrhuje zpravodaje pro první čtení a navrhuje, kterému výboru má Sněmovna návrh zákona přikázat v prvém čtení.

· 1
1. Čtení Při prvním projednávání návrhu v plénu Sněmovny vystoupí navrhovatel zákona a zpravodaj. Po obecné rozpravě, která není časově omezena, může Sněmovna návrh zamítnout, vrátit k dopracování nebo přikázat některému z výborů k dalšímu projednání.

        
Výbor projednává návrh zákona obvykle ve lhůtě 60 dnů. Většinu návrhů zákonů přikazuje  

Sněmovna jedinému výboru podle věcného zaměření návrhu. Výbor projednává návrh zákona nejprve v obecné rozpravě, poté v rozpravě podrobné, ve které mohou poslanci vznášet pozměňovací návrhy. Na závěr výbor přijímá usnesení, ve kterém Sněmovně doporučí návrh schválit, zamítnout nebo vrátit k dopracování. Alespoň pětina členů výboru může předložit oponentní zprávu.

· 2
2. Čtení Ve druhém čtení na schůzi Poslanecké sněmovny návrh zákona opět uvede navrhovatel, poté vystoupí zpravodaj výboru. Po obecné rozpravě následuje podrobná rozprava, v níž kdokoliv z poslanců může předložit pozměňovací návrhy. Poslanci mohou předložit i návrh na zamítnutí návrhu zákona, o kterém se hlasuje až ve třetím čtení nebo návrh na vrácení návrhu zákona výboru k novému projednání. Pokud není zákon na závěr druhého čtení vrácen výboru k novému projednání, postupuje do třetího čtení.

· 3
3. Čtení Třetí čtení lze zahájit nejdříve po uplynutí 72 hodin po doručení pozměňovacích návrhů poslancům. Lhůta může být na návrh navrhovatele a se souhlasem Sněmovny zkrácena, a to minimálně na 48 hodin. V rozpravě lze navrhovat už jen opravy legislativně technických a jiných chyb nebo opakování druhého čtení. Zpravodaj spolu s navrhovatelem vyjádří své stanovisko k návrhu (kladné, záporné, neutrální). Nejprve se hlasuje o jednotlivých pozměňovacích návrzích, případně jiných návrzích, nakonec o návrhu zákona jako celku. Pokud není souhlas vysloven, návrh zákona nebyl přijat a legislativní proces je ukončen neúspěšně. Je-li souhlas vysloven, projednávání ve Sněmovně v této fázi končí a návrh zákona, s nímž vylovila Sněmovna souhlas, je bez zbytečného odkladu postoupen Senátu.

SENÁT

· PS
Předseda Senátu postoupený návrh zákona předává organizačnímu výboru Senátu. Senát je povinen se o návrhu zákona usnést do 30 dnů od jeho postoupení. Senát se zabývá návrhem v jediném čtení, kterému předchází projednání v příslušném výboru.

· O
Návrh přikazuje výborům organizační výbor Senátu nejdéle do tří dnů od postoupení zákona z Poslanecké sněmovny.

· V
· Projednávání v senátních výborech probíhá obdobně jako ve výborech Sněmovny (určení zpravodaje, obecná rozprava, podrobná rozprava, pozměňovací návrhy, závěrečné usnesení). Výbory jsou si vědomy toho, že Sněmovna schvaluje senátní pozměňovací návrhy jako celek. Senátoři proto často navrhují pouze takové pozměňovací návrhy, které mají šanci být ve Sněmovně přijaty jako celek.

· S
Pokud Senát návrh zákona schválí nebo vyjádří vůli se návrhem nezabývat nebo marně uplyne 30-ti denní lhůta k projednání, je zákon postoupen prezidentovi k podpisu. Jestliže Senát návrh zákona zamítne nebo k němu přijme pozměňovací návrhy, vrací se návrh zákona k projednání do Sněmovny.

POSLANECKÁ SNĚMOVNA

· PS
O návrhu Senátem zamítnutého zákona hlasuje Sněmovna znovu. Jestliže se zákonem vysloví souhlas nadpoloviční většina všech poslanců (101), je zamítnutí Senátem tzv. přehlasováno a zákon je přijat. Pokud Senát zákon vrátil s pozměňovacími návrhy, hlasuje Sněmovna o pozměněném návrhu nejdříve za 10 dnů (ke schválení stačí prostá většina). V opačném případě hlasuje o původním znění zákona. Ten musí být potvrzen nadpoloviční většinou všech poslanců.

PREZIDENT

· P
Prezident republiky má právo vrátit zákon s odůvodněním do 15 dnů ode dne, kdy mu byl postoupen do Sněmovny. V takovém případě o vráceném zákonu opět hlasuje Sněmovna. Pokud prezident zákon nevrátí, podepíše jej a postoupí zpět předsedovi Poslanecké sněmovny.

POSLANECKÁ SNĚMOVNA

· PS
O zákonu vráceném prezidentem hlasuje Poslanecká sněmovna znovu. Pokud setrvá na zákonu nadpoloviční většinou všech poslanců (101 hlasů), pak je zákon přijat.

PŘEDSEDA VLÁDY

· VL
Předsedovi vlády je schválený zákon zaslán k podpisu a je předán k uveřejnění ve Sbírce zákonů a stává se platným. Účinným je teprve datem uvedeným v zákoně.

 Zdroj: http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=331
V ČR existuje ještě možnost tzv. zkráceného legislativního procesu, když nastane stav legislativní nouze. V případě ohrožení státu, válečného stavu může být celý proces zkrácen a prezident nemá možnost zákon vetovat.  
(   Přečtěte si konkrétní článek “Stav legitimní nouze“ a odpovězte na otázky pod textem.

Stav legislativní nouze

(28. května 2010)

Na poslední týden končícího volebního období vyhlásila místopředsedkyně Poslanecké sněmovny Miroslava Němcová (ODS) stav legislativní nouze. Učinila tak na základě žádosti vlády, ta o tento krok Sněmovnu požádala již potřetí. Tentokrát byly důvodem povodňové dluhopisy v objemu tří miliard korun. Co přesně stav legislativní nouze znamená a proč o něj vláda požádala?
O podrobnostech zákonodárného procesu ve stavu legislativní nouze pojednává § 99 zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny. Zjednodušeně lze říci, že návrh zákona může díky tomuto opatření projít Poslaneckou sněmovnou během jediného dne.

Stav legislativní nouze vyhlašuje předseda Sněmovny na návrh vlády. K tomuto kroku se přistupuje pouze za mimořádných okolností, kdy jsou zásadním způsobem ohrožena základní práva a svobody občanů nebo bezpečnost státu nebo kdy státu hrozí značné hospodářské škody. Stav legislativní nouze se vyhlašuje na určitou dobu, kterou ale Sněmovna může zkrátit, případně stav nouze úplně zrušit.

Ve stavu legislativní nouze může také předseda Sněmovny rozhodnout, že potřebný zákon bude projednán ve zkráceném jednání. I toto rozhodnutí může Sněmovna odmítnout a zákon projednat ve standardním procesu, který tvoří tři čtení. Při zkráceném jednání se první čtení vypouští a předseda Sněmovny zákon rovnou přikáže jednomu z výborů k projednání. Současně stanoví lhůtu, do které má výbor předložit své stanovisko. Poslanecká sněmovna pak může vypustit i obecnou rozpravu ve druhém čtení a omezit řečnické doby poslanců až na pět minut. Třetí čtení může následovat bezprostředně po čtení druhém, zatímco při běžném schvalování může třetí čtení začít nejdříve 24 hodin po doručení pozměňovacích návrhů všem poslancům.

Ve stavu legislativní nouze se také nebere ohled na § 53 jednacího řádu, podle kterého Sněmovna nezasedá v pondělí, v sobotu a v neděli a v ostatní dny jedná pouze od 9 do 21 hodin, přičemž hlasování o zákonech musí být zahájeno nejpozději do 19 hodin. V legislativní nouzi lze tedy jednat kdykoliv podle potřeby.

V případě vrácení zákona Senátem nebo prezidentem ho předseda Sněmovny zařadí na nejbližší schůzi, ve stavu legislativní nouze ale nemusí dodržet jinak povinnou desetidenní lhůtu od doručení zamítavého stanoviska.

Na závěr zbývá dodat, že dluhopisový program na úhradu povodňových škod, kvůli kterému byl poslední stav nouze vyhlášen, schválili poslanci ve vzácné shodě - proti nebyl nikdo. Senát by měl tento zákon projednat 3. června 2010.

Autor: Martina Vítková

Zdroj:http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/templates/zprava.aspx?articleid=229&zoneid=7
a/ Kdo vyhlašuje stav legitimní nouze?

b/ Za jakých okolností je možné přistoupit k tomuto kroku?

c/ Která část legislativního procesu se vypouští?

d/ Co ještě nepřipadá v úvahu ve stavu legislativní nouze?

e/ Které zákony nelze tímto způsobem schválit? 
     Ústavní zákon                            ano                      ne

     Zákon o rozpočtu                       ano                      ne

     Mezinárodní smlouvy                 ano                      ne 

Použitá literatura:

David, Roman: Politologie, Fin. Olomouc, 1996
Emmert, František za kol: Odmaturuj ze společenských věd, Didaktis, Brno, 2004
Dufek, Pavel za kol.: Společenské vědy pro SŠ 2. díl, Didaktis, Brno, 2010
POLITOLOGIE

ÚSTAVA   A  ÚSTAVNÍ  ZÁKONY    LEGISLATIVNÍ  PROCES      KLÍČ
Ústava (konstituce) je základním zákonem státu a stojí na vrcholu pyramidy právního řádu.  Je to soubor právních norem, který upravuje organizaci veřejné moci, územní samosprávu, obyvatelstvo, cíle, formu a základní práva a svobody občanů. Ostatní právní normy mají z ústavy vycházet a být s ní v souladu.

Ústavy rozlišujeme podle různých kritérií:

a/  Psané, nepsané, oktrojované

b/  Flexibilní (pružné) a rigidní (tuhé)

c/  Monolegální a polylegální

(  Co jednotlivé typy ústav znamenají? Propojte je s jejich významy.

                                                                                                                                                                                         

(  Jakou ústavou je např.:

a/ Ústava ČR – psaná, rigidní, polylegální

b/ Ústava Velké Británie – nepsaná 

c/ Ústava USA – nejstarší stále platná psaná ústava na světě

d/ Ústava Francie – psaná, rigidní

e/ Ústava Etiopie – psaná, současná ústava 1994, „etnický federalismus“
f/ Ústava Saudské Arábie - psaná, oktrojovaná, rok 1992 
g/ Ústava NSR – psaná, velký vliv Spolkový ústavní soud, 3.10.1990
Základem každé demokratické ústavy je princip dělby moci a princip brzd a rovnováh.

Princip dělby moci říká, že státní moc, aby nebyla zneužita proti občanům, musí být rozdělena na tři složky s oddělenými pravomocemi.    

(  Popište jejich kompetence. Které dvě osobnosti se zasloužili o rozdělení moci ve státě 
a/  moc zákonodárná (legislativa) – schvaluje zákony, ratifikuje nejdůležitější mezinárodní smlouvy, má ji parlament
b/ moc výkonná (exekutiva) – vykonává ji vláda, prezident, řídí státní správu

c/ moc soudní (jurisdikce) – vykonávají ji nezávislé soudy, dbá na zákony a kontroluje jejich dodržování 
  První osobnost - J.Locke
  Druhá osobnost - CH.L.Montesquieu   
Princip brzd a rovnováh znamená, že jednotlivé složky státní moci se svými pravomocemi navzájem vyvažují a omezují. Je to proto, aby bylo sníženo nebezpečí zneužití moci nebo negativních důsledků nějakého rozhodnutí.  

      Příklady:                                                                                                                                                      -     Ústavní soud ruší protiústavní právní normy

· Prezident disponuje suspenzivním právem veta
· Parlament z franc. parler = mluvit, hovořit, vyslovuje důvěru či nedůvěru vládě
(  Najděte ještě další příklady principu brzd a rovnováh.
      Např. Způsob jmenování a volby nejvyšších státních úředníků

LEGISLATIVNÍ   PROCES  V ČR

Je to proces přijímání zákonů, který má svá pravidla zakotvená v ústavě a v jednacím řádu parlamentu. Někdy je to běh na dlouhou trať.    

(  Podívejte se na schéma procesu projednávání a schvalování zákonů a odpovězte na následující otázky:  
a/ Jaká 4 základní stadia má legislativní proces? Popište stručně tento proces.

   Zákonodárná iniciativa, projednání návrhu zákona, schválení návrhu zákona, vyhlášení zákona

b/ Kdo má v ČR právo podávat návrhy zákonů?

   Poslanec či skupina poslanců PS, Senát, vláda, zastupitelstvo kraje
c/ V kolika čtení hlasuje PS o návrhu zákona? 

   Tři čtení

d/ Během čtení probíhá tzv. rozprava. Co se tím myslí?   

   To probíhá v 1. a 2. Čtení, poslanci se mohou vyjadřovat a předkládat pozměňovací návrhy, vrátit k dopracování, po 3. čtení se hlasuje.
e/ Je rozdíl v přijetí běžného a ústavního zákona?

  K přijetí běžného zákona stačí nadpoloviční většina přítomných členů, k přijetí ústavního zákona je třeba 3/5 většina všech poslanců a senátorů.

f/ U kterých zákonů může prezident použít své právo veta a u kterých to nelze?  

  Prezident nemá právo vrátit ústavní zákon
g/ Kolik dnů má Senát na schválení či zamítnutí zákona? 

  30 dnů
h/ Kdo podepisuje přijaté zákony?

   Prezident republiky

ch/ Kde jsou zákony uveřejňovány?

  Sbírky zákonů
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Zdroj: www.psp.cz 

Legislativní proces projednávání návrhů zákonů

Předkladatel → PSPS →VládaVL → Poslanecká sněmovnaO 1 V 2 3 →SenátPS O V S →PSPS →PrezidentP →PSPS →Zákon
PŘEDKLADATEL

Právo předkládat návrhy zákonů má podle Ústavy poslanec, skupina poslanců, Senát (pouze jako celek), vláda a krajská zastupitelstva. Součástí návrhu je kromě znění zákona i důvodová zpráva. Ta musí zhodnotit platný právní stav, vysvětlit nezbytnost nové úpravy, popsat předpokládané dopady na veřejné rozpočty a objasnit soulad návrhu s ústavním pořádkem a mezinárodními smlouvami.

POSLANECKÁ SNĚMOVNA

· S
Návrh zákona se předkládá předsedovi Poslanecké sněmovny, který jej postoupí organizačnímu výboru. Předseda rovněž rozešle návrh zákona všem poslancům a klubům, aby se na jeho projednávání mohli připravit.

VLÁDA

· VL
Pokud není předkladatelem návrhu vláda, pošle jí předseda sněmovny návrh k vyjádření stanoviska. Vláda se vyjádří do 30 dnů.

POSLANECKÁ SNĚMOVNA

· O
Organizační výbor navrhuje zpravodaje pro první čtení a navrhuje, kterému výboru má Sněmovna návrh zákona přikázat v prvém čtení.

· 1
1. Čtení Při prvním projednávání návrhu v plénu Sněmovny vystoupí navrhovatel zákona a zpravodaj. Po obecné rozpravě, která není časově omezena, může Sněmovna návrh zamítnout, vrátit k dopracování nebo přikázat některému z výborů k dalšímu projednání.

        
Výbor projednává návrh zákona obvykle ve lhůtě 60 dnů. Většinu návrhů zákonů přikazuje  

Sněmovna jedinému výboru podle věcného zaměření návrhu. Výbor projednává návrh zákona nejprve v obecné             rozpravě, poté v rozpravě podrobné, ve které mohou poslanci vznášet pozměňovací návrhy. Na závěr výbor přijímá usnesení, ve kterém Sněmovně doporučí návrh schválit, zamítnout nebo vrátit k dopracování. Alespoň pětina členů výboru může předložit oponentní zprávu.

· 2
2. Čtení Ve druhém čtení na schůzi Poslanecké sněmovny návrh zákona opět uvede navrhovatel, poté vystoupí zpravodaj výboru. Po obecné rozpravě následuje podrobná rozprava, v níž kdokoliv z poslanců může předložit pozměňovací návrhy. Poslanci mohou předložit i návrh na zamítnutí návrhu zákona, o kterém se hlasuje až ve třetím čtení nebo návrh na vrácení návrhu zákona výboru k novému projednání. Pokud není zákon na závěr druhého čtení vrácen výboru k novému projednání, postupuje do třetího čtení.

· 3
3. Čtení Třetí čtení lze zahájit nejdříve po uplynutí 72 hodin po doručení pozměňovacích návrhů poslancům. Lhůta může být na návrh navrhovatele a se souhlasem Sněmovny zkrácena, a to minimálně na 48 hodin. V rozpravě lze navrhovat už jen opravy legislativně technických a jiných chyb nebo opakování druhého čtení. Zpravodaj spolu s navrhovatelem vyjádří své stanovisko k návrhu (kladné, záporné, neutrální). Nejprve se hlasuje o jednotlivých pozměňovacích návrzích, případně jiných návrzích, nakonec o návrhu zákona jako celku. Pokud není souhlas vysloven, návrh zákona nebyl přijat a legislativní proces je ukončen neúspěšně. Je-li souhlas vysloven, projednávání ve Sněmovně v této fázi končí a návrh zákona, s nímž vylovila Sněmovna souhlas, je bez zbytečného odkladu postoupen Senátu.

SENÁT

· PS
Předseda Senátu postoupený návrh zákona předává organizačnímu výboru Senátu. Senát je povinen se o návrhu zákona usnést do 30 dnů od jeho postoupení. Senát se zabývá návrhem v jediném čtení, kterému předchází projednání v příslušném výboru.

· O
Návrh přikazuje výborům organizační výbor Senátu nejdéle do tří dnů od postoupení zákona z Poslanecké sněmovny.

· V
· Projednávání v senátních výborech probíhá obdobně jako ve výborech Sněmovny (určení zpravodaje, obecná rozprava, podrobná rozprava, pozměňovací návrhy, závěrečné usnesení). Výbory jsou si vědomy toho, že Sněmovna schvaluje senátní pozměňovací návrhy jako celek. Senátoři proto často navrhují pouze takové pozměňovací návrhy, které mají šanci být ve Sněmovně přijaty jako celek.

· S
Pokud Senát návrh zákona schválí nebo vyjádří vůli se návrhem nezabývat nebo marně uplyne 30-ti denní lhůta k projednání, je zákon postoupen prezidentovi k podpisu. Jestliže Senát návrh zákona zamítne nebo k němu přijme pozměňovací návrhy, vrací se návrh zákona k projednání do Sněmovny.

POSLANECKÁ SNĚMOVNA

· PS
O návrhu Senátem zamítnutého zákona hlasuje Sněmovna znovu. Jestliže se zákonem vysloví souhlas nadpoloviční většina všech poslanců (101), je zamítnutí Senátem tzv. přehlasováno a zákon je přijat. Pokud Senát zákon vrátil s pozměňovacími návrhy, hlasuje Sněmovna o pozměněném návrhu nejdříve za 10 dnů (ke schválení stačí prostá většina). V opačném případě hlasuje o původním znění zákona. Ten musí být potvrzen nadpoloviční většinou všech poslanců.

PREZIDENT

· P
Prezident republiky má právo vrátit zákon s odůvodněním do 15 dnů ode dne, kdy mu byl postoupen do Sněmovny. V takovém případě o vráceném zákonu opět hlasuje Sněmovna. Pokud prezident zákon nevrátí, podepíše jej a postoupí zpět předsedovi Poslanecké sněmovny.

POSLANECKÁ SNĚMOVNA

· PS
O zákonu vráceném prezidentem hlasuje Poslanecká sněmovna znovu. Pokud setrvá na zákonu nadpoloviční většinou všech poslanců (101 hlasů), pak je zákon přijat.

PŘEDSEDA VLÁDY

· VL
Předsedovi vlády je schválený zákon zaslán k podpisu a je předán k uveřejnění ve Sbírce zákonů a stává se platným. Účinným je teprve datem uvedeným v zákoně.

 Zdroj:http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=331
 V ČR existuje ještě možnost tzv. zkráceného legislativního procesu, když nastane stav legislativní nouze. V případě ohrožení státu, válečného stavu může být celý proces zkrácen a prezident nemá možnost zákon vetovat.  

(   Přečtěte si konkrétní článek “Stav legitimní nouze“ a odpovězte na otázky pod textem.

Stav legislativní nouze

(28. května 2010)

Na poslední týden končícího volebního období vyhlásila místopředsedkyně Poslanecké sněmovny Miroslava Němcová (ODS) stav legislativní nouze. Učinila tak na základě žádosti vlády, ta o tento krok Sněmovnu požádala již potřetí. Tentokrát byly důvodem povodňové dluhopisy v objemu tří miliard korun. Co přesně stav legislativní nouze znamená a proč o něj vláda požádala?
O podrobnostech zákonodárného procesu ve stavu legislativní nouze pojednává § 99 zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny. Zjednodušeně lze říci, že návrh zákona může díky tomuto opatření projít Poslaneckou sněmovnou během jediného dne.

Stav legislativní nouze vyhlašuje předseda Sněmovny na návrh vlády. K tomuto kroku se přistupuje pouze za mimořádných okolností, kdy jsou zásadním způsobem ohrožena základní práva a svobody občanů nebo bezpečnost státu nebo kdy státu hrozí značné hospodářské škody. Stav legislativní nouze se vyhlašuje na určitou dobu, kterou ale Sněmovna může zkrátit, případně stav nouze úplně zrušit.

Ve stavu legislativní nouze může také předseda Sněmovny rozhodnout, že potřebný zákon bude projednán ve zkráceném jednání. I toto rozhodnutí může Sněmovna odmítnout a zákon projednat ve standardním procesu, který tvoří tři čtení. Při zkráceném jednání se první čtení vypouští a předseda Sněmovny zákon rovnou přikáže jednomu z výborů k projednání. Současně stanoví lhůtu, do které má výbor předložit své stanovisko. Poslanecká sněmovna pak může vypustit i obecnou rozpravu ve druhém čtení a omezit řečnické doby poslanců až na pět minut. Třetí čtení může následovat bezprostředně po čtení druhém, zatímco při běžném schvalování může třetí čtení začít nejdříve 24 hodin po doručení pozměňovacích návrhů všem poslancům.

Ve stavu legislativní nouze se také nebere ohled na § 53 jednacího řádu, podle kterého Sněmovna nezasedá v pondělí, v sobotu a v neděli a v ostatní dny jedná pouze od 9 do 21 hodin, přičemž hlasování o zákonech musí být zahájeno nejpozději do 19 hodin. V legislativní nouzi lze tedy jednat kdykoliv podle potřeby.

V případě vrácení zákona Senátem nebo prezidentem ho předseda Sněmovny zařadí na nejbližší schůzi, ve stavu legislativní nouze ale nemusí dodržet jinak povinnou desetidenní lhůtu od doručení zamítavého stanoviska.

Na závěr zbývá dodat, že dluhopisový program na úhradu povodňových škod, kvůli kterému byl poslední stav nouze vyhlášen, schválili poslanci ve vzácné shodě - proti nebyl nikdo. Senát by měl tento zákon projednat 3. června 2010.

Autor: Martina Vítková

Zdroj:http://zpravy.alfa9.cz/absolutenm/templates/zprava.aspx?articleid=229&zoneid=7
a/ Kdo vyhlašuje stav legitimní nouze? Předseda sněmovny na návrh vlády

b/ Za jakých okolností je možné přistoupit k tomuto kroku? Mimořádné okolnosti

c/ Která část legislativního procesu se vypouští? Nemá první čtení, vypouští se obecná rozprava, třetí čtení hned po druhém, poslanci mají maximálně 5 minut k vyjádření svých postojů.
d/ Co ještě nepřipadá v úvahu ve stavu legislativní nouze? Sněmovna může zasednout bez ohledu na to, který je den a hodina.

e/ Které zákony nelze tímto způsobem schválit? 
     Ústavní zákon                            ano                      ne

     Zákon o rozpočtu                       ano                      ne

     Mezinárodní smlouvy                 ano                      ne 
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